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RESUMEN: En el campo juridico y politico hay un intenso debate sobre la relacién entre la
fragmentacion politica y la sostenibilidad democratica de las naciones. Precisamente, el
presente articulo cientifico tiene el objetivo de analizar este fendmeno como elemento de
afectacion a la institucionalidad en los ultimos 10 afnos en el Ecuador. Para ello, se realiza una
profunda argumentacion sobre ambas variables de acuerdo a autores clasicos y actuales,
tomando en cuenta que estos conceptos varian en cada periodo del desarrollo historico y
desde el punto de vista de sus investigadores. A nivel metodoldgico, el estudio adopté un
enfoque mixto y un alcance descriptivo para identificar las causas y efectos del fendmeno,
aplicando el método inductivo-deductivo mediante un diseiio de campo. La recoleccion de
datos integré el analisis estadistico de encuestas cerradas con los aportes cualitativos de
entrevistas abiertas, aplicadas a una muestra de 27 abogados en libre ejercicio y 4 dirigentes
politicos de la provincia de Manabi. Los resultados alcanzados logran demostrar una relacion
significativa entre la dispersion partidista y la solidez del sistema, concluyendo que el sistema
de partidos politicos es fundamental para el Estado democratico moderno y que su division
excesiva esta fuertemente relacionada con la polarizacién, el populismo y el riesgo de
autoritarismo, cuyas experiencias, sobre todo en paises latinoamericanos, no son las mas
adecuadas. Finalmente, se evidencia que, en Ecuador, este escenario de atomizacion no ha
contribuido a desarrollar ni sostener una adecuada gobernanza del gobierno central.
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ABSTRACT: In the legal and political fields, there is an ongoing and intense debate
regarding the relationship between political fragmentation and democratic sustainability
within nations. This scientific article aims to analyze this phenomenon as a factor affecting
institutional stability in Ecuador over the past ten years. To this end, the study develops a
comprehensive theoretical discussion of both variables, drawing on classical and
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contemporary scholars, while acknowledging that these concepts have evolved across
different historical periods and according to diverse analytical perspectives. Methodologically,
the research adopts a mixed-methods approach with a descriptive scope in order to identify
the causes and effects of the phenomenon. An inductive—deductive method was applied
through a field research design. Data collection combined the statistical analysis of structured
surveys with closed-ended questions and qualitative insights derived from open-ended
interviews conducted with a sample of 27 practicing attorneys and 4 political leaders from
the province of Manabi. The findings demonstrate a significant relationship between party
fragmentation and the strength of the institutional system, reaffirming that the political party
system constitutes a fundamental pillar of the modern democratic state. Excessive
fragmentation is strongly associated with polarization, populism, and the risk of
authoritarianism—patterns that have been particularly evident in several Latin American
countries. Finally, the study concludes that in Ecuador, this scenario of political atomization
has not contributed to the development or consolidation of stable governance at the central
government level.

Keywords: Fragmentation, political sustainability, democratic instability, parties

INTRODUCCION

La democracia es una nocién que debe cuestionarse, comprenderse y vivirse constantemente.
Los sistemas democraticos de todo el mundo, si bien defienden principios nobles, a menudo se
plantaron y arraigaron en el terreno de la inequidad, el patriarcado, el racismo y la violencia, y
en ocasiones esos legados persisten. De ahi que Uribe (1) afirma que los sistemas democraticos,
por si mismos, no siempre conducen rapidamente a un mejor desarrollo sostenible, pero
cuando las personas perciben que sus gobiernos no estan cumpliendo, a menudo exigen
cambios, los cuales, en algunas ocasiones pueden ayudar a una mayor apertura y democracia,
pero en otras ocasiones no.

Lo que senala Uribe no deberia poner en duda el valor intrinseco de los ideales democraticos, ya
gue tanto el concepto como la practica de la democracia han evolucionado, y deberian seguir
haciéndolo, en respuesta a las circunstancias socioculturales y politicas, adaptdndose a las
circunstancias Unicas de las comunidades y las naciones, asi como a profundos cambios globales
como la digitalizacién.

Sin embargo, hay un hecho concreto, la democracia como sistema politico, como un modo de
vivir y convivir entrafia una profunda complejidad, dado que su concrecién y desarrollo es
eminentemente humano. Segun Fonseca (2) la democracia como una condicién general para la
organizacion de la sociedad “parece haber sido inventada mas de una vez y en mas de un lugar”,
donde quiera que existan seres humanos que propicien su avance. Esa complejidad también ha
generado falsas apreciaciones, como pensar que un sistema democratico es excelso y funciona
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bien per se. En otras palabras, es creer que la democracia resuelve todo por si sola, como una
panacea a todos los males, o como un farmaco para curar todas las enfermedades.

Lo complejo del concepto y la practica de la democracia, segin Casal (3) radica en que la
democracia es una institucién social y como tal es producto de las relaciones humanas, de las
mediaciones sociales y culturales, que tiene que construirse dia a dia. La idea de democracia
ratifica Casal se puede configurar desde muchas acepciones, desde el concepto de los griegos
sobre “el gobierno del pueblo”, hasta significados mas complejos enaltecidos por la modernidad
y el desarrollo de la ciencia politica. Tanto en la nocién cldsica de democracia como en la nocién
moderna, ha existido la idea de la democracia como paradigma de la civilidad, tratando de
enfatizar en las actitudes y comportamientos del individuo y la sociedad; su validez reposa en la
medida en que se “perpetua” una idea de democracia racionalmente concebida, con el fin de

garantizar la convivencia y el orden humano y social.

No obstante, para Pazzarello (4) en la ultima década la crisis del mundo democratico se ha
acentuado suscitando sensaciones amargas en el individuo contempordneo; un sujeto de la
democracia que sufre los quebrantos de la arrogancia, la pobreza, las humillaciones y las
violaciones a los derechos humanos que ha dejado a su paso el neoliberalismo y otros “ismos”
totalitarios y degradantes para la condicion humana.

En este sentido, recalca Pizzarello la democracia hoy ya no le interesa a nadie peor aun, el
ejercicio de la democracia se convirtié en una “industria” electoral, que deja grandes dividendos
a unos pocos politiqueros y a grandes corporaciones econdmicas que dominan los mercados
mundiales. Ademas, expresa Gonzalez (5) esta fractura de la democracia se refleja en los
gobiernos latinoamericanos que han sido y son sujetos de duras criticas, como en Venezuela,
Colombia, Ecuador, Nicaragua y San Salvador donde en unos casos modifican a su antojo las
constituciones de sus paises y en otros desconocen los derechos humanos fundamentales.

A decir de los investigadores y tedricos como Burone (6) la democracia no se ha seguido un
curso ascendente de permanencia, sostenibilidad y/o estabilidad democratica. Asi por ejemplo,
en la década de los ochenta, la llamada “década perdida”, se inician los procesos de “transicidon
a la democracia” en América Latina y en el mundo; la desaparicién de la Guerra Fria y la caida
del Muro de Berlin en y del régimen socialista soviético. Sin embargo, resultaria ser contraria
esta apertura a la democracia, pues contravenia los postulados del modelo neoliberal que es
antidemocratico, y practicamente, de inmediato se habia extendido también a la ex-Unién
Soviética, en circunstancias muy desiguales, antidemocraticas e injustas en lo econdmico, social
y politico.

Aravena profundiza ese andlisis sefialando que la aplicacion del neoliberalismo, la globalizacién,
la ampliacion y apertura del libre mercado, del incremento del capital especulativo y de
inversion; el debilitamiento del Estado con la venta de sus empresas estatales, el rompimiento
de la estructura corporativa de los sindicatos, la reduccion de los derechos sociales, de los
beneficios colectivos y de sus consecuencias: desempleo, pobreza, marginacién, hambre,
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enfermedades y la presion de la deuda externa, mostraron, a finales del siglo XX, y del Milenio,
que la supuesta democracia en los paises latinoamericanos y de los demds en vias de desarrollo,
fundada en la justicia social, politica y econdmica, ha ido a la baja y ahora esta siendo
cuestionada.

De ahi que Aravena (7) sostiene que todos estos aspectos afectan a la estabilidad y/o
sostenibilidad democratica, porque (la democracia) es algo que no se da, sino que se construye
y no solo desde los partidos politicos sino con la participacion de todos los actores sociales
(movimientos, organizaciones, sociales, mujeres, nacionalidades indigenas, afrodescendientes,
comunidades LGTB entre otros.

En este contexto argumentan (8) el Ecuador al igual que Bolivia y Ultimamente Perd han pasado
por una serie de dificultades para consolidar la democracia; basta sefalar que en Ecuador a
finales del Siglo XX e inicios del XXI en 10 anos se sucedieron varios gobiernos, debido a que
fueron defenestrados de sus cargos por la accion de los movimientos sociales, populares y
nacionalidades indigenas, (Bucaram, Mahuad, Lucio Gutiérrez).

Por eso, afiade Gomez (9) que al mismo tiempo que sucedian estos problemas, la poblacién
ecuatoriana se fragmenta, en vez de que los partidos politicos se fortalezcan, generen nuevos
liderazgos e incorporen a nuevos sectores sociales; en su contrario cada sector crea su propio
espacio politico y por ende su partido politico a partir de figuras o lideres carismaticos haciendo
que las actividades politicas giren en torno a su liderazgo. Esto ha llamado la atencién porque la
democracia es la representaciéon de todos los sectores sociales y politicos con diferentes
visiones ideoldgicas; el Estado es que media entre las aspiraciones y encauza las necesidades y
construye el Estado.

En Ecuador, la fragmentacion politica alude a la multiplicaciéon de los partidos politicos y a las
dificultades que surgen para crear mayorias fuertes en el gobierno, lo cual puede generar
inestabilidad politica y problemas para poner en practica politicas publicas. La fragmentacién se
evidencia en la dificultad de que una sola coalicién o partido politico logre conseguir la mayoria
en la Asamblea Nacional, lo que obliga a que haya continuas negociaciones y alianzas para
poder ratificar leyes y politicas.

Sin embargo, como sefiala Vasquez (10) la fragmentacién politica en Ecuador es un problema
complejo con raices histdricas y factores coyunturales. Abordar este problema requiere un
profundo analisis desde distintas versiones, porque hay quienes también sostienen, y con
fundamento, que no hay tal fragmentacidn politica, sino una incorporacién de nuevos sectores
sociales y comunidades que histéricamente han sido discriminadas del juego politico, como las
nacionalidades indigenas y que en uso de sus derechos constitucionales crearon su propio
partido politico.

En este contexto, se realiza la siguiente formulacién del problema: éDe que manera la
fragmentacion politica puede afectar la sostenibilidad (estabilidad) democratica en el Ecuador
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en los Ultimos 10 afios? Y se plantea como objetivo el de analizar la fragmentacién politica como
elemento de afectacién a la sostenibilidad (estabilidad) democratica en los ultimos 10 afios en el
Ecuador.

MATERIALES Y METODOS

El enfoque de la presente investigacidén es cualitativo y cuantitativo (mixto), de este modo se
relacioné la indagacion estadistica con los resultados cualitativos de la entrevista, obteniendo
una comprensién mas significativa acerca de la relacion entre la fragmentacion politica y la
sostenibilidad democratica, el nivel de investigacién fue descriptiva porque refiere las causas y
efectos de la situacion estudiada; el método aplicado fue el inductivo-deductivo, es decir partir
de lo general a lo especifico y viceversa, obteniendo resultados desde distintos parametros de
medicion; fue una investigacion de campo porque la informacién se obtuvo en el lugar de
personas que viven y trabajan en una localidad especifica. Las técnicas que se emplearon fueron
la encuesta y entrevista. La muestra estuvo conformada por 27 abogados a quienes se les aplico
una encuesta con preguntas cerradas y 4 dirigentes de distintas agrupaciones politicas, quienes
fueron entrevistados con preguntas abiertas.

RESULTADOS

Para Tamayo (11) la sostenibilidad democratica tiene diferentes visiones y sindnimos, asi por el
ejemplo la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional USAID utiliza el termino de
estabilidad, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE en cambio
habla de gobernabilidad y/o gobernanza; sin embargo, tienen similar interpretacion con ligeros
cambios.

Con esta necesaria aclaracién, Basurto (12) argumenta que “La estabilidad democratica se
refiere a la capacidad de un sistema democrético para perdurar y funcionar eficazmente a lo
largo del tiempo, caracterizada por la presencia de instituciones soélidas, una cultura de
participacidén y rendicién de cuentas, y un compromiso con el Estado de derecho”.

Contrario a esta definicidn, otros autores Alcdntara Sdez (13) sefiala que la sostenibilidad o
estabilidad democratica depende de quién o qué organismos vinculados al poder politico lo
expresa, por ello argumentan que: La estabilidad democratica no es un concepto monolitico,
sino que se interpreta y se entiende de diversas maneras segun diferentes perspectivas. Algunas
visiones enfatizan la importancia de la estabilidad institucional y el orden publico, mientras que
otras se enfocan en la participacion ciudadana, la inclusién social y la justicia.

Apoyado en la interpretacidon Alcdntara Sdez et al., se puede afirmar que en algunos casos la
estabilidad puede considerarse como el orden publico y funcionamiento institucional,
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destacando la necesidad de un gobierno efectivo, con instituciones sdlidas y un estado de
derecho que garantice el cumplimiento de las leyes.

En esta misma linea (14) sefiala que la estabilidad se asocia con la ausencia de conflictos sociales
violentos, golpes de estado o interrupciones en el proceso democratico, valorando, la eficiencia
administrativa, la seguridad juridica y la previsibilidad en las politicas publicas.

Otros autores sefialan que los mdas importante del concepto de sostenibilidad democratica
habria que indicar sus caracteristicas. Por ejemplo Freidenberg (15) se debe concebir la
estabilidad democratica como participacién ciudadana y gobernanza inclusiva, lo cual incluye:

. La importancia a la participacion de los ciudadanos/as en la toma de decisiones politicas.

. Se debe considerar que la estabilidad democratica se fortalece cuando los ciudadanos/as
se sienten representados, escuchados y tienen la posibilidad de influir en las politicas que
les afectan.

. La inclusion social, la igualdad de oportunidades y la reduccion de las desigualdades son
elementos clave para esta vision.

. Se promueven mecanismos de democracia directa, como referéndums y consultas
populares, asi como la participacién en consejos ciudadanos.

Por su parte Tzeiman (16) aporta con otros elementos que definen a la sostenibilidad como
adaptacion y cambio. Esta vision reconoce que la democracia es un sistema dinamico que debe
adaptarse a los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos, pero valorando la capacidad de las
instituciones democraticas para responder a las nuevas demandas y desafios de la sociedad,
pero al mismo tiempo promoviendo la innovacidn, flexibilidad y la capacidad de aprendizaje de
las instituciones.

Como se puede apreciar existen diferentes puntos de vista sobre la sostenibilidad democratica,
no obstante, y con base a lo sefialado, Alcdntara Saez et. al. indica algunos factores que se debe
tomar en cuenta para su conceptualizacidn. A continuacién, se resume las caracteristicas
principales:

Factores como el desarrollo socioecondmico, la igualdad social y una sociedad civil robusta son
importantes para fomentar la estabilidad democratica. Por el contrario, la inestabilidad
democratica puede surgir de instituciones débiles, la falta de cultura politica y amenazas como
el crimen organizado. También se debe tomar en cuenta los aspectos clave de la estabilidad
democratica, en el sentido de que las instituciones politicas bien definidas y eficaces, que
incluyan un poder judicial justo e independiente, una legislatura funcional y un poder ejecutivo
transparente, son cruciales para mantener la estabilidad.
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Cultura de la democracia. - Para una democracia sélida, es esencial asumir el dialogo como
estrategia de gobernanza, la rendicién de cuentas y el compromiso, asi como una cultura
participativa en la que los ciudadanos/as se involucren activamente en la politica.

Estado de derecho. - Para asegurar la equidad y evitar abusos de poder, es fundamental que las
leyes se apliguen de manera imparcial y consistente a todos los ciudadanos, incluso a quienes
estan en el poder.

Desarrollo en términos econdmicos y sociales. - Un sistema econémico saludable, con igualdad
de oportunidades para todos, acceso a servicios basicos como la salud y la educacién y una
desigualdad minima, podria generar un ambiente mas estable para la democracia.

Uniformidad e igualdad social: Por lo general, una sociedad que tiene menos divisidon social y
mas igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos es mas estable.

Poblacidon civil: Una sociedad civil activa, que comprende medios de comunicacién
independientes, organizaciones no gubernamentales y agrupaciones defensoras, tiene un rol
fundamental en la promocidon de la participacién ciudadana y en el requerimiento de
responsabilidades al poder.

Politica

La politica ha existido desde que los seres humanos se han enfrentado a la escasez, han tenido
diferentes creencias y preferencias, y han tenido que resolver estas diferencias al asignar
recursos escasos. Seguird existiendo mientras persistan estas condiciones humanas, es decir,
para siempre. La politica es fundamental para la condicién humana.

Definicion

Bobbio (17) sostiene que la palabra "politica" deriva de la griega "politika"; con esta ultima se
referia Aristételes a las acciones de los gobiernos en las ciudades. "Polettiques" fue la expresidon
latinizada que los ingleses ofrecieron a mediados del siglo XV; "Politique", en cambio, proviene
del francés medio con el término latino "Puliticus"”, que a su vez deriva de la palabra griega
"Politikos". El término se vincula con los ciudadanos y su pertenencia al Estado.

Bobbio afirma que los griegos comprendieron la politica como una participacién ciudadana en la
organizacién del Estado y de la sociedad, asi como en el establecimiento de quiénes deben
gobernar, por qué y como; para ellos, la politica era establecer y lograr objetivos comunes (lo
publico), a diferencia de los intereses individuales.

El fil6sofo griego Aristoteles expresd que el ser humano es un animal politico, lo que demostré
la relevancia de la politica en ese periodo.
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En efecto, (18) el surgimiento de la politica como actividad ciudadana condujo al pensamiento
politico, es decir, a la reflexidn sistemdtica acerca de los objetivos y la estructura de la sociedad,
del Estado y del gobierno; en torno al rol del ser humano y del ciudadano en la vida politica y
social. La politica comprende tres enfoques fundamentales. Siguiendo el orden cronoldgico de
su surgimiento, lo primero fue el discurso politico: un pensamiento subjetivo con el objetivo de
unir voluntades y convocar a la accidn para establecer y lograr objetivos comunes; se enfoca en
gué hacer en una situacidon politica particular, lo que es factible alcanzar en un momento
determinado.

Bentancur (19) menciona como un temprano ejemplo de discurso politico la Oracién funebre
del lider ateniense Ferieles (495-429 a.C.), en la cual hizo una exaltacién de los principios
democraticos y de la vida civica de su ciudad, e instd a luchar contra el gobierno monarquico de
Esparta. Una obra aun mas reciente es "¢Qué hacer?", escrita por el revolucionario ruso
Vladimir llich Lenin (1870-1924), en la que explicé la manera de organizar su partido politico
para hacerse con el poder. Hoy en dia, las declaraciones de principios, las plataformas
electorales y la propaganda de partidos politicos y otros actores politicos son los espacios donde
se desarrolla fundamentalmente el discurso politico.

La segunda corriente fue la filosofia politica; segin Sant (20) es una reflexion especulativa
acerca del ser humano, el Estado y la sociedad que busca determinar cudl seria el "mejor
sistema de gobierno posible"; se dirige a lo que deberia ser, hacia cudl seria el sistema de
gobierno 6ptimo para la mejor sociedad, con base a premisas filoséficas sobre los valores y
objetivos de la vida en comunidad. La filosofia politica, segun Sant, se enfoca en los cimientos y
la razén de ser del cuerpo politico, asi como en las metas que debe alcanzar este, el tipo de
ciudadania, Estado y sociedad que se desea tener y en el uso adecuado del poder y la
administracion.

La Republica, escrita por Platén (428-347 a.C.), es un ejemplo evidente (21) que presenta un
modelo utdpico de una polis que se puede implementar en cualquier época y lugar. Mas
recientemente, otro ejemplo lo representa el filésofo Juan Jacobo Rousseau, quien, en 1762, en
El contrato social, resumio esta tendencia al afirmar lo siguiente: "Yo me concentro en la razény
el derecho, y no discuto los hechos".

La tercera y mas reciente tendencia es la ciencia politica. Para distinguirla de las dos corrientes
politicas previamente mencionadas, puede definirse como una ciencia que busca ser verificable
y que estudia las "formas de gobierno verdaderamente existentes", tratando de describir y
explicar la realidad factual del gobierno, asi como las acciones y luchas que se producen a su
alrededor.

Alonso (22) entiende la politica como una ciencia basada en hechos, es decir, en lo que
realmente ocurre y no en lo que se desea que ocurra; empirica, pues se fundamenta en la
experiencia sensible y siempre retorna a ella; objetiva, porque sostiene que el conocimiento y el
analisis de la realidad son mas relevantes que las valoraciones y reflexiones personales del
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cientifico; sistematica, ya que sus hipdtesis, postulados y teorias estan ldgicamente articuladas
entre si; y metddica, debido a que utiliza los principios del método cientifico para cotejar sus
proposiciones con la realidad. Asimismo, Alonso et al. afiade que se distingue por su actividad
investigativa, que consiste en recopilar y examinar datos con el objetivo de indagar sobre la
realidad y generar teorias y conceptos que la expliquen.

Con base a lo expresado anteriormente Farias (23) manifiesta que la politica significa conceptos
diferentes para otras personas, grupos, comunidades y clase social, pero de manera general
puede entenderse que “es la capacidad de persuadir e influir en el electorado soberano para
proporcionar poder politico y autoridad en los asuntos gubernamentales del estado”. Es decir, el
objetivo de la politica es el poder politico en sentido amplio, o sea, no solo el Estado sino las
instituciones de una sociedad dada: asociaciones, industrias, organizaciones politicas, medios de
comunicacion, organizaciones no gubernamentales, universidades.

Profundizando en el tema, Brun et al. (24) sostiene que, segun la nocién de Weber, el poder o
dominio politico es la habilidad que tiene una persona o un grupo de imponer su voluntad a
otros, basdandose tanto en su autoridad (el derecho reconocido y reclamado de gobernar) como
en su capacidad para utilizar un aparato coactivo que obligue a acatar sus érdenes. Brun et al.
afirman: "El gobierno es la expresion y el funcionamiento de toda dominacién". Todo sistema de
gobierno requiere de un dominio en algun sentido, ya que para su funcionamiento siempre se
deben otorgar poderes imperativos a alguien.

Del concepto de Politica deviene la definicidon de partido politico, Coronel (25) expresa que “Un
partido politico es una organizacién de ciudadanos que comparten una misma ideologia y
objetivos politicos, con el fin de acceder al poder y ejercerlo, ya sea a través de la participacion
electoral o de otras formas de influencia politica”. En esencia, son grupos que buscan canalizar
las demandas de la sociedad y participar en la toma de decisiones politicas.

A esta definicidn Bertaccini (26) con base a los argumentos del filésofo marxista Gramsci (1891 —
1937) anade que los partidos politicos representan a los intereses ideoldgicos y politicos de una
determinada clase social. AlUn mas sefialan que un Partido Politico no puede representar a toda
una sociedad, porque hay intereses contrapuestos. Bertaccini sefiala algunas caracteristicas
principales de un partido politico:

Organizacidn:
Tienen una estructura interna definida, con estatutos, drganos de direccién y militancia.
Ideologia:

° Comparten una visiéon del mundo y una serie de principios y valores que guian sus
acciones politicas.
. Participacion electoral:
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° Buscan obtener representacién en instituciones publicas a través de elecciones.

Influencia politica:

Buscan incidir en las politicas publicas y en la toma de decisiones, ya sea a través de la
participacién directa o de la presién social.

Pluralismo:

En sistemas democraticos, los partidos politicos son expresién del pluralismo ideolégico y de la
diversidad de opiniones en la sociedad.

Tipos de partidos politicos:
Partidos de masas:

Buscan movilizar a grandes sectores de la poblacidn y suelen tener una estructura jerarquica y
una ideologia definida.

Partidos de cuadros:

Suelen ser mas reducidos y enfocados en la formacién de cuadros politicos para ocupar cargos
publicos.

Partidos de tipo electoral:
Se enfocan principalmente en la participacion electoral y la obtencion de votos.

Para Gonzales (27) los partidos politicos contribuyen a la gobernabilidad al articular intereses
ciudadanos, formar gobiernos, establecer agendas politicas y fomentar la participacidon
ciudadana en el proceso democratico. A través de sus estructuras internas y procesos de
seleccion de candidatos, buscan legitimidad y representacién, lo que a su vez fortalece la
estabilidad y eficacia del sistema politico.

Elaboracion:

Los partidos politicos, en una democracia, cumplen diversas funciones que son esenciales para
la gobernabilidad:

Articulacion de intereses:

Los partidos politicos representan y organizan los intereses de diferentes grupos sociales y
sectores de la poblacién, canalizando sus demandas hacia el dmbito politico.

Formacion de gobiernos:
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Los partidos que ganan elecciones forman gobiernos, lo que permite una toma de decisiones
mas eficiente y una gestién mdas coordinada del Estado.

Establecimiento de agendas politicas:

A través de sus plataformas y programas, los partidos contribuyen a definir las prioridades y
metas de la accion publica, influyendo en las politicas que se implementan.

Fomento de la participacion ciudadana:

Los partidos politicos son canales para la participacion ciudadana en la vida politica,
permitiendo que los ciudadanos expresen sus opiniones, se involucren en debates y elijan a sus
representantes.

Legitimacion del poder:

La participacién en elecciones y la formacién de gobiernos a través de procesos democraticos
otorgan legitimidad a las autoridades y al sistema politico en su conjunto, fortaleciendo la
gobernabilidad.

Control y fiscalizacion del poder:

Los partidos politicos, tanto en el gobierno como en la oposicién, cumplen un papel importante
en el control y fiscalizacién del poder, asegurando la transparencia y la rendicién de cuentas.

Estabilidad politica:

Al representar diferentes sectores de la sociedad y participar en la toma de decisiones, los
partidos politicos contribuyen a la estabilidad del sistema politico al reducir tensiones sociales y
promover la concertacion.

La fragmentacion politica

La fragmentacion politica, que tiene un impacto negativo en la gobernabilidad, la estabilidad y
el desarrollo de América Latina, es un asunto complicado.

Concepto

Garzén-Sherdek (28) sostiene que esto esta relacionado con la fragmentacién del escenario
politico en numerosos partidos y agrupaciones distintas, lo cual puede provocar que la
gobernabilidad pierda eficacia e impacte a partidos, colectivos u otras entidades politicas.
Ademas, (29) sostiene que la division del panorama politico en numerosos partidos y grupos,
frecuentemente con agendas y perspectivas contrarias, obstaculiza la gobernabilidad y el
establecimiento de consensos. Esta fragmentacién, intensificada por el desinterés hacia la
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politica convencional y el crecimiento de movimientos populistas, representa retos significativos
para el desarrollo y la estabilidad de la region.

Berrocal-Gonzalo (30) es mucho mas profundo al afirmar que la fragmentacidn politica es la
dispersion del poder politico en tantas manos y centros de poder diferentes que resulta dificil
reunir suficiente poder y autoridad politica para que los gobiernos democraticos funcionen
eficazmente. Anade que el surgimiento de la fragmentacién politica, impulsada en parte por la
revolucion de las comunicaciones, podria representar el desafio mas profundo y duradero para
los gobiernos democraticos, incluyendo a Estados Unidos, en esta era.

Sin embargo, afirma Galvan (31) la fragmentacién politica adopta muchas formas diferentes.
“Pero, en general, me refiero a las innumerables maneras en que el poder politico actual se
distribuye eficazmente entre tantos partidos politicos, grupos organizados, grupos no
organizados y figuras politicas independientes, incluyendo tanto actores gubernamentales como
no gubernamentales”); también indica que en la mayoria de las democracias, el poder politico
ya no esta controlado ni contenido en las grandes instituciones centralizadas que durante
mucho tiempo se percibieron como los vehiculos legitimos para organizar y ejercer esa
autoridad (los lideres de los poderes ejecutivo y legislativo, los partidos politicos tradicionales y
sus lideres, la coalicion gobernante mayoritaria)..

Hay que considerar que la preocupacion por la fragmentacién también ha sido central en los
debates sobre los fundamentos sociales necesarios para la existencia y el éxito de los gobiernos
democraticos. De ahi que Mendoza (32) con base a la vision de John Stuart Mill, afirma que la
democracia requeria una sociedad subyacente que no estuviera fragmentada en ciertos
aspectos: las instituciones libres son casi imposibles en un pais compuesto por diferentes
nacionalidades. Entre un pueblo sin compaferismo, especialmente si lee y habla diferentes
idiomas, la opinién publica unida, necesaria para el funcionamiento del gobierno representativo,
no puede existir.

Pero, expresa Mendoza después de mediados del siglo XX, esta homogeneidad social dejo de
considerarse necesaria. Gran parte de Occidente adopté la creencia de que los sistemas
democraticos son adecuados independientemente de las diferencias religiosas, culturales,
linglisticas, tribales, raciales, étnicas o de otro tipo dentro de una sociedad, incluidas las
derivadas de guerras civiles que tuvieron lugar. Es decir que, en el ambito de las ideas politicas,
quizds el cambio mds importante ocurrido en el siglo XX ha sido el reconocimiento de la
democracia como una forma aceptable de gobierno que puede servir a cualquier nacion.

Se seiala algunos factores que contribuyen a la fragmentacidn politica:

Desigualdad y frustracion de expectativas:
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La persistente desigualdad social y la falta de oportunidades econdmicas generan descontento y
desafeccién con la clase politica, llevando a la busqueda de alternativas politicas mas alld de los
partidos tradicionales.

Descontento con la democracia:

La ineficacia del gobierno, la corrupcién y la escasa confianza en las instituciones democraticas
contribuyen a que la mayoria de los ciudadanos sientan que el sistema democratico no esta
funcionando.

Una crisis de legitimidad del sistema de partidos, que se define como una pérdida intensa de
credibilidad social en los partidos establecidos y en las normas politicas en vigor. Crisis de este
tipo conllevan que grandes areas de la sociedad duden de la legitimidad de las élites politicas y
de los partidos mds importantes a la hora de ofrecer una representacion democratica legitima.
En esta situacion, las exigencias sociales de liberalizacidén del sistema politico se vuelven mas
fuertes y adquieren importancia politica.

Crecimiento de movimientos populistas:

La divisién politica proporciona un terreno fértil para que surjan movimientos populistas que
aprovechan la insatisfacciéon social y ofrecen respuestas sencillas a asuntos complejos,
frecuentemente apelando a la identidad y a las emociones.

Fragilidad de los partidos convencionales:

El surgimiento de lideres populistas y la inclusion de nuevos actores se ven favorecidos por la
disminucién de credibilidad y legitimidad de los partidos politicos establecidos.

Presidencialismo de coalicion:

La exigencia de establecer coaliciones para gobernar, en particular en sistemas presidenciales,
puede dar lugar a la inestabilidad politica y a la complejidad de aplicar politicas coherentes.

Causas tecnoldgicas de la fragmentacion (la revolucidn de las comunicaciones)

La revolucion de las comunicaciones también es una fuerza importante que genera la
fragmentacion incapacitante de la esfera politica. De ser asi, es probable que la fragmentacién
sea una caracteristica mds duradera de la politica y el gobierno democraticos en Occidente.

No hay vuelta atras en la comunicacién politica que en los primeros dias de la evaluacidon de las
ramificaciones politicas de la revolucidn de las comunicaciones se celebrd su democratizacion
de la influencia y la informacién, en particular la forma en que estas transformaciones
supuestamente socavarian los regimenes autoritarios. Sin embargo, opina Hurtado (33) resulta
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gue la revolucién de la informacion plantea un desafio continuo a todas las formas de autoridad
politica, incluidas las democraticas.

Las herramientas de las redes sociales no solo reducen los costos de transaccion de la
participacién politica individual y de la coordinaciéon entre individuos. En versiones mas
recientes, estas herramientas también hacen mas visible la propia participacidén y proporcionan
retroalimentacion sobre la participacidon de otros, un conocimiento denominado "informacién
social". En 2009, Twitter implementd el botén "Retuitear" y Facebook el botéon "Me gusta";
estas funciones o sus equivalentes se adoptaron rapidamente en todas las plataformas sociales.

Esto hizo (34) que la informacion social, incluida la informacion de retroalimentacidon inmediata,
estuviera mas disponible. Ahora, la informacién social, y su influencia en la participacion, esta
disponible en tiempo real y es omnipresente en internet y las redes sociales. La informacién
social, a su vez, influye en el comportamiento individual. Los videos de YouTube que muestran a
manifestantes interrumpiendo reuniones de consejos escolares locales por politicas de
mascarillas sin duda incitan protestas similares en otras areas.

Estudios empiricos (35) documentan el efecto de la informacién social; por ejemplo, estudios
sobre peticiones politicas en linea incluidas en wuna lista de tendencias reciben
desproporcionadamente mas firmas que las que no lo son, lo que hace que las peticiones
populares sean ain mas populares.

Estas opiniones y andlisis indican (36) que de las “diferentes formas de accién politica que la
revolucion de las comunicaciones ha hecho posibles, todas contribuyen a la fragmentacion de la
politica y los gobiernos en nuestra era”. Se podria pensar que la era digital y algunas de las
acciones descritas a continuacién hacen que la participacion y la expresidn politicas estén mas
ampliamente disponibles y, por lo tanto, mejoran la igualdad politica (al menos para quienes
dominan estos usos de la tecnologia).

Algunas de estas nuevas formas de expresion politica podrian considerarse como una forma de
exigir mayor responsabilidad a las figuras politicas, aunque una de las preguntas, afirma Diez
(37) es si estas nuevas formas de responsabilidad son una ventaja o una desventaja para la
democracia. Algunos de estos usos podrian considerarse expresiones de rabia y oposicién, sin
una direccién politica clara. Distintos lectores respaldardn distintos usos politicos sustanciales
de estas nuevas tecnologias. Pero independientemente de si algunos o todos los usos politicos
abiertos sirven a ciertos valores democraticos, no cabe duda de que también alimentan la
fragmentacion politica.

Efectos de la fragmentacién de las organizaciones politicas:

Problemas para establecer mayorias:
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La fragmentacién obstaculiza la creacién de mayorias parlamentarias estables, lo que puede
resultar en una incapacidad para enfrentar los problemas nacionales y en un estancamiento
politico.

Intensificacion de la polarizacion:

La fragmentacidn en términos politicos suele venir acompafiada de una polarizacion ideoldgica
mas alta, lo que complica el didlogo y la busqueda de acuerdos.

Inestabilidad en el dmbito politico:

La inestabilidad politica puede ser provocada por la ausencia de acuerdo y la complejidad para
gobernar, lo que resulta en una sucesién constante de gobiernos y en manifestaciones por parte
de la sociedad.

Expansion de movimientos populistas:

La divisién y la falta de compromiso con la politica tradicional pueden ayudar a que las
agrupaciones populistas crezcan, las cuales frecuentemente sugieren soluciones extremas y no
fundamentadas en la realidad.

La fragmentacion politica en el Ecuador

Para referirse a la fragmentacion politica del Ecuador (38) necesariamente se debe tomar en
cuenta las condiciones socioecondmicas que ha tenido en la ultima década: la economia
nacional se ha distinguido, en estos afios, por su elevada inestabilidad, la cual es resultado de
una secuencia de ciclos expansivos y recesivos que son dificiles de manejar. Esta situacién es
consecuencia de los retos para contener y responder a las tendencias y dindmicas propias de los
ciclos econémicos globales.

Es decir, la economia del pais, debido a la coyuntura internacional de precios elevados del
petréleo, mostrd tasas de crecimiento elevadas que llegaron a estar cerca del 8% durante la
primera parte de la década (es decir, entre 2007 y 2014). Sin embargo, desde entonces ha
presentado una tendencia recesiva que tiene un impacto negativo en el rumbo de inversiéon y
gasto que habia caracterizado las politicas econémicas de esos afios.

Al terminar el afio 2024, (39) estas circunstancias han llevado a que los indicadores
socioecondmicos mas importantes se deterioren: la pobreza y el desempleo se agudizan, las
finanzas publicas tienen un déficit creciente y hay una deuda descontrolada. La coyuntura
presente estd marcada por dos eventos de gran importancia que ilustran lo grave de la situacién
de deterioro en el ambito sociopolitico: la movilizaciédn de octubre del 2019 y la aparicion de la
pandemia del coronavirus a finales del 2020.
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Es en este escenario que se lleva a cabo el proceso electoral del 2024 y 2025. Una situacion de
division politica que tiende a resolverse mediante la polarizacion, situando el conflicto entre las
posturas tradicionales: el partido politico de expresidente Rafael Correa que hipotéticamente
tiene otra vision del Estado y el actual presidente Daniel Noboa que aplica el neoliberalismo y
politicas privatizadoras.

Conforme al Consejo Nacional Electoral (2025), en Ecuador hay 78 agrupaciones politicas y
movimientos reconocidos que estan autorizados para intervenir en las elecciones generales. De
estos, 17 son organizaciones politicas de nivel nacional. EI Consejo Nacional Electoral (CNE) ha
reconocido en la provincia de Manabi 45 movimientos provinciales y 63 movimientos
cantonales. Asimismo, se incorporan cuatro movimientos politicos nacionales y cuatro partidos
politicos nacionales, lo que da como resultado 127 agrupaciones politicas registradas en todo el
pais, incluidas las de Manabi.

Condicién necesaria para constituir un partido politico

En Ecuador, para crear un partido politico es necesario satisfacer multiples requisitos que estan
fijados en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, que también se conoce como
el Codigo de la Democracia. Estos requerimientos contemplan:

1.  Inscripcién: Entregar una solicitud oficial de inscripcién al Consejo Nacional Electoral (CNE).

2. Normativa y estatutos: Tener estatutos y un reglamento interno que regulen cémo
funciona el partido, los cuales deben recibir la aprobacion del CNE.

3.  Afiliacién: Conforme a lo que la ley establece, presentar una cantidad minima de afiliados
(1.5% del total de votantes en las mas recientes elecciones), junto con sus formularios de
afiliacion y copias de sus cédulas.

4. Plan de trabajo: Desarrollar y mostrar un plan de trabajo que explique con detalle las
propuestas, principios y metas del partido.

5.  Representacidon: Designar un responsable econdmico y un representante legal, junto con
sus documentos habilitantes correspondientes.

6. Distintivos y nombre: Seleccionar una denominacién y simbolos distintivos para el partido,
gue sean originales y no provoquen confusién con otros partidos ya existentes.

7.  Confirmacién y autorizacién: El CNE examinara la documentacién entregada y comprobara
gue se hayan cumplido todos los requisitos. La inscripcién formal del partido se llevard a
cabo una vez que se hayan cumplido los requisitos.

8. Registro en el RUC: Registrar el partido en el Servicio de Rentas Internas (SRI) en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Es relevante subrayar que estos son los requisitos generales y que el CNE tiene la facultad de
expedir resoluciones particulares o adicionales respecto al proceso de inscripciéon
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1.- ¢Considera usted que la existencia de los Partidos Politicos en el Ecuador es vital para la
vigencia de la democracia?

Tabla 1. Sobre si los Partidos Politicos en el Ecuador son vitales para la democracia.

Orden Respuestas F %
a Totalmente de acuerdo 10 37

b Un poco de acuerdo 7 26

c Neutral 5 19

d Un poco en desacuerdo 3 11

e Completamente en desacuerdo 2 7
TOTAL 27 100

Con respecto a la pregunta planteada, el 37% de los abogados consultados sefialaron
totalmente de acuerdo; el 26% dijo un poco de acuerdo, el 19% indicé neutral; el 11% contestd
un poco en desacuerdo y el 7% de los jurisconsultos expresé completamente en desacuerdo. En
relacion con la informacién alcanzada la mayoria de los jurisconsultos encuestados consideran
gue la existencia de los partidos politicos en el Ecuador son vitales para la vigencia de la
democracia.

2.- Segun su opinidn, ¢En qué sentido los partidos politicos aportan a la sostenibilidad politica
en el Ecuador?

Tabla 2. El aporte de los Partidos Politicos en el Ecuador.

Orden Respuestas F %
a Articulan los intereses ciudadanos 6 22
b Fomentan la participacidn politica de sectores sociales 7 26
c Fortalecen los sistemas democraticos 5 19
d Forman lideres y cuadros politicos 3 11
e Exigen el cumplimiento de ofertas electorales 2 7
f Monitorean y evaltan a los gobiernos 2 7
g Ninguna 1 4
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h Otros 1 4
TOTAL 27 100

Ante la pregunta planteada los abogados en libre ejercicio dieron las siguientes respuestas: el
22% seiald articulan lo intereses ciudadanos; el 25% dijo fomentan la participacién politica de
sectores sociales; el 19% contestd que fortalecen los sistemas democraticos; el 11% anotdé
forman lideres y cuadros politicos; el 7% afirmé existen cumplimiento de ofertas electorales; 7%
monitorean y evallan a los gobiernos, el 4% sefiald ninguna y finalmente el otro 4% marcé otros.
En reciprocidad con la informacién alcanzada. La informaciéon obtenida indican que los
profesionales del derecho consideran que los partidos politicos en el Ecuador articulan los
intereses ciudadanos, fomentan la participacidn politica de los sectores sociales y fortalecen los
sistemas democraticos.

3.- éUsted considera que la existencia de muchos partidos politicos dificulta la gobernabilidad
de un gobierno?

Tabla 3. Relacion de la proliferacion de Partidos Politicos con las dificultades de la gobernabilidad.

Orden Respuestas F %
a Totalmente de acuerdo 9 33

b Un poco de acuerdo 7 26

c Neutral 5 19

d Un poco en desacuerdo 3 11

e Completamente en desacuerdo 3 11
TOTAL 27 100

Ante la pregunta planteada los abogados en libre ejercicio dieron las siguientes respuestas. El
33% senald totalmente de acuerdo, el 26% expresd un poco de acuerdo; el 19% sefiald neutral;
el 11% dijo estar un poco en desacuerdo y finalmente el 11% manifesté completamente en
desacuerdo. Segun las respuestas alcanzadas la mayoria de los jurisconsultos estan de acuerdo
en afirmar que la existencia de muchos partidos politicos dificulta la gobernabilidad de un
gobierno.

4.- ¢A quiénes representan los partidos politicos en el Ecuador?

Tabla 4. Representacion de los partidos politicos en el Ecuador.

VITALYSCIENCE REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINARIA 18

publicaciones@vitalyscience.com
+593 97 911 9620


https://vitalyscience.com/

ISSN §52; _& Noviembre 2025

3091-180X _VITALYSCIENCE https://doi.org/ll)(?;(SS19/nrcbkv42
https://vitalyscience.com Vol. 3 No.§8 PP. 1-25
Orden Respuestas F %
a Aintereses personales 10 37
b A un grupo o clase social 7 26
c A determinados lideres 3 11
d A grupos econdmicos solventes 5 19
e A sectores sociales excluidos 2 7
TOTAL 27 100

En torno a la interrogante y que tiene que ver con la representacién de los partidos politicos, el
37% de los abogados sefialaron a intereses personales; el 26% sefald a un grupo o clase social,
el 11% contesté a determinado lideres, el 19% manifestdé a grupos econdmicos solventes
finalmente el 7% afirmd a sectores sociales excluidos. La mayoria de los profesionales del
derecho consultados coinciden en expresar que los partidos politicos en el Ecuador representan
preferentemente a intereses personales, a un grupo o clase social.

5.- Usted considera que en el Ecuador hay demasiados Partidos Politicos?

Tabla 5. Hay demasiados partidos politicos en el Ecuador.

Orden Respuestas F %
a Totalmente de acuerdo 11 41

b Un poco de acuerdo 7 26

c Neutral 4 15

d Un poco en desacuerdo 3 11

e Completamente en desacuerdo 2 7
TOTAL 27 100

El 41% de los abogados estan totalmente de acuerdo; el 26% indica un poco de acuerdo, el 15%
se declara neutral, el 11% dijo un poco en desacuerdo, el 7% expresé completamente en
desacuerdo. en relacién con la informacién lograda mediante encuesta la mayoria de los
abogados consideran que en el Ecuador hay demasiados partidos politicos.

Resultado de la entrevista a lideres politicos de la provincia

VITALYSCIENCE REVISTA CIENTIFICA MULTIDISCIPLINARIA 19

publicaciones@vitalyscience.com
+593 97 911 9620


https://vitalyscience.com/

ISSN §£2; __h Noviembre 2025

DOI
3091-180X _VITALYSCIENCE https://doi.org/10.56519/nrcbky42
Vol. 3 No.8 PP. 1-25

Sobre la primera pregunta que tuvo que ver con la afirmacién de que tedricamente los partidos
politico son pilares de la democracia, pero que en el Ecuador se han convertido en maquinarias
electorales que promueven la divisién partidaria antes que los proceso de organizacién ,
educacién y verdadera participacién politica de la ciudadania; los lideres entrevistados
sefalaron que en realidad hay evidencias de partidos politicos que aparecen y desaparecen
evidenciando una falta de principios e identidad ideolégica. Otra lideresa politica manifesté que
en realidad la mayoria de los partidos politicos se han convertido en empresas electoreras que
no organizan peor educan a sus afiliados; pero también hay agrupaciones que ponen mucho
énfasis en la organizacién, la educacién politica-ciudadana y la formacién de nuevos dirigentes
politicos y sociales.

En torno a la segunda interrogante: ¢Considera que la fragmentaciéon politica es una
consecuencia del fracaso institucional o es en realidad una estrategia deliberada de ciertos
sectores sociales, politico y econédmicos para preservar cuotas de poder? Las respuestas de los y
las lideres politicos argumentaron que tienen que ver con el fracaso del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador y por ende el Estado que no ha podido estructurar un sistema electoral
que asegure el desarrollo de verdaderos partidos politico, sino que ha motivado la proliferacion
de movimientos circunstanciales y locales. También arguyeron que tiene que ver con el sistema
educativo en general, pero principalmente de las Universidades que no educan peor aun
desarrollan formacion politica en sus estudiantes; esto ha ocasionado que personas y grupos de
poder inescrupulosas formen agrupaciones eminentemente electorales que cuando llega a una
representacién es para cobrar con creces lo que invirtieron; otro entrevistado dijo que se
trataria mas bien de estrategias politicas para llegar al poder.

Con respecto a la tercera interrogante que indaga sobre la relacién de la multiplicidad de
partidos politicos representa el pluralismo ideolégico y politico o un sintoma de caos e
inestabilidad, las respuestas sefialan que el pluralismo ideoldgico y politico fortalece las
democracia pero cuando las organizaciones son verdaderos partidos politicos, es decir tengan
principios e ideologia determinada; pero lo que se ve es organizaciones de familia, amigos que
de la noche a la mafiana organizan dizque un partido politico para una determinada coyuntura
electoral pero sin perspectiva politica; también dijeron que se trata de una expresién de la
banalizacion politica puesto que anteriormente las organizaciones politicas se definian como de
izquierda, derecha y centro hoy no se sabe que ideologia tiene y que sus lideres no pueden
explicar su principios.

En torno a la cuarta pregunta que trata sobre a qué intereses obedecen las alianzas politicas en
el Ecuador, los entrevistados sefalaron que mds bien se trata a situaciones coyunturales, a un
reparto politico y que muy pocas organizaciones se alian pensando en el bienestar de los
ciudadanos; otro auscultado dijo que tiene que ver con la falta de verdaderos partidos politicos
y que las alianzas obedecen a intereses personales y de grupo, lo cual quedd evidencia en las
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ultimas elecciones donde partidos politicos respaldaron a una candidata que no era de ideologia,
lo cual causa confusién en la ciudadania por la falta de coherencia.

Finalmente, la quinta interrogante que indaga sobre si la inestabilidad democratica del Ecuador
tiene que ver con la falta de ética politica; todos los entrevistados sefialaron que si, lo cual se ha
evidenciado con la presencia de politicos oportunistas que van de organizacién en organizacién
sin hacer distingo de ideologia; no obstante, otro entrevistado sefialo que la falta de ética no es
solo en los partidos sino en la estructura del Estado, por ejemplo en la Asamblea Nacional
cuando se aprueban leyes mediante practicas dudosas que tiene que ver con la entrega de
puestos en los ministerios u otras instancias estatales. La lideresa argumentd que, un elemento
de esto es el fortalecimiento del sistema democratico, el cual también es el efecto de como el
Estado ha posibilitado la formacién politica de sus ciudadanos para que tengan una conducta y
comportamiento politico electoral adecuado.

DISCUSION

Los partidos politicos son consustanciales a un sistema democratico, esta aseveracidon es
respaldada por Berrocal-Gonzalo et al., sefiala que los partidos politicos son omnipresentes en
los sistemas politicos y se encuentran entre las instituciones centrales de la democracia
moderna. Constituyen la base de una sociedad politica pluralista y garantizan un electorado
informado y participativo. Ademas, sirven de puente entre los poderes ejecutivo y legislativo, y
pueden impulsar a los gobiernos a priorizar la agenda legislativa. También se ha sefialado que
los partidos politicos articulan los intereses ciudadanos, lo cual es ampliado por Galvan, este
autor sefiala que la primera funcién de los partidos politicos, historicamente, y una de las mas
importantes hasta la fecha, es la coordinacién entre funcionarios publicos y ciudadanos con
preferencias politicas comunes y, por lo tanto, en términos reales, entre el gobierno y la
sociedad en su conjunto. Una segunda funcién clave de los partidos politicos es la conduccion
de las campaiias electorales y, en general, la competencia politica. Los partidos son los actores
centrales en las elecciones, responsables tanto de los candidatos como de los temas entre los
gue elegiran los votantes. Una tercera funcion importante de los partidos es el reclutamiento y
la seleccién de personal para cargos publicos, tanto electos como designados.

Sin embargo, la proliferaciéon de partidos politicos dificulta la gobernabilidad, afirmacién que
encuentra asidero en varios argumentos como el realizado por Hurtado y Corrieri quien afirma
que la fragmentacién politica es la dispersién del poder politico en tantas manos y centros de
poder diferentes que resulta dificil reunir suficiente poder politico y autoridad para que los
gobiernos democraticos funcionen eficazmente. El surgimiento de la fragmentacion politica,
impulsado en parte por la revolucién de las comunicaciones, podria representar el desafio mas
profundo y duradero para los gobiernos democraticos. A esta situacion hay que incorporar que
los partidos politicos ya no representan posturas ideoldgicas y politicas sino intereses
personales. Casal expresa que eso tiene un nombre y se llama arribismo politico, que es alguien
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gue se dedica a la politica por si mismo. Le preocupa menos el bien comun que su carrera, la
cual ha elegido cuidadosamente para aumentar sus posibilidades de llegar a la cima. También
puede ser ideoldgico y partidista y defender causas particulares. Sin embargo, actla de manera
gue no perjudique su carrera. El auge de estos arribistas politicos se suele identificar como la
razoén por la que los votantes consideran que los gobiernos son corruptos, que gobiernan no en
beneficio del interés comun, sino en beneficio de los politicos y de los grupos que los financian y
apoyan.

CONCLUSIONES

El sistema de partidos es fundamental para el estado democratico moderno. Las teorias
normativas modernas sobre los partidos politicos defienden su importante papel deliberativo e
ideoldgico en la politica y la representacion democrdticas. El andlisis de las democracias
modernas no ha reconocido suficientemente la aparicién de la fragmentacidn politica como un
desafio importante. Tampoco ha comprendido las diversas implicaciones que esta
fragmentacion tiene para el futuro de los procesos, las instituciones y la gobernanza
democraticas. La fragmentacion politica estd relacionada con la polarizacién, el populismo y el
riesgo de autoritarismo.

En el Ecuador, uno de los elementos que esta afectando la falta de una adecuada gobernanza en
el gobierno central y seccional es la proliferacion de partidos politicos pequefos y locales, los
cuales no asegura una permanencia politica, formacién de lideres a largo plazo y peor aun
proceso de educacién politica-ciudadana para el mantenimiento de los valores democraticos
socialmente aceptados.

Aunque las diferentes visiones destacan posibles insuficiencias y caminos de reforma en los
sistemas de partidos, la necesidad urgente de que estos evolucionen sigue siendo clara. Sin
lugar a dudas, la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los partidos politicos van a definir el
futuro de la gobernanza, conforme se agravan los desafios en el ambito politico.
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