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RESUMEN: La Economía Popular y Solidaria (EPS) se presenta como una opción clave para
suavizar las diferencias económicas y sociales, impulsando así un avance más justo para todos.
Esta investigación se centra en desgranar el papel y las miras de la EPS en Ecuador, viéndola
como una forma de desarrollo que incluye a todos. A través de una búsqueda exhaustiva en
diversas fuentes, se analizaron a fondo más de 25 publicaciones indexadas para reunir las
ideas clave y las líneas maestras sobre la EPS en el panorama ecuatoriano. Los datos
recopilados apuntan a que la EPS, apoyada en una legislación sólida (la Ley Orgánica de
Economía Popular y Solidaria), ha probado ser eficaz a la hora de crear puestos de trabajo,
impulsar que más gente tenga acceso a servicios financieros y afianzar la estructura social
mediante entidades como cooperativas, asociaciones y cajas de ahorro y crédito. Sin embargo,
también se detectaron retos importantes, como la economía informal, la poca capacidad de
gestión y la urgencia de conectar mejor con las directrices políticas. El estudio tiene como
resultado, para que la EPS dé lo mejor de sí, es vital mejorar la formación en finanzas y
cooperativismo, apostar por la innovación tecnológica y asegurar un clima político que
impulse su progreso y estabilidad. Integrar la EPS en la estrategia de desarrollo del país es
primordial para levantar una economía que realmente incluya a todos y sea capaz de
adaptarse, respondiendo así a las carencias de los colectivos más desfavorecidos. En
conclusión, la EPS no es solo un recurso para salir adelante, sino una base esencial para un
modelo de desarrollo distinto que pone a las personas por delante del dinero.

Palabras clave: EPS, desarrollo inclusivo, cooperativismo, inclusión financiera, políticas
públicas

ABSTRACT: The Popular and Solidarity Economy (PSE) is presented as a key option for
smoothing economic and social differences, thereby promoting fairer progress for all. This
research focuses on analyzing the role and prospects of the PSE in Ecuador, viewing it as a
form of development that includes everyone. Through an exhaustive search of various sources,
more than 25 indexed publications were thoroughly analyzed to gather key ideas and
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guidelines on the EPS in Ecuador. The data collected suggests that the EPS, supported by solid
legislation (the Organic Law on Popular and Solidarity Economy), has proven effective in
creating jobs, promoting greater access to financial services, and strengthening the social
structure through entities such as cooperatives, associations, and savings and credit unions.
However, significant challenges were also identified, such as the informal economy, poor
management capacity, and the urgent need to better connect with policy guidelines. The
study concludes that, in order for EPS to perform at its best, it is vital to improve training in
finance and cooperativism, commit to technological innovation, and ensure a political climate
that promotes its progress and stability. Integrating EPS into the country's development
strategy is essential to building an economy that truly includes everyone and is capable of
adapting, thus responding to the needs of the most disadvantaged groups. In conclusion, EPS
is not only a resource for moving forward, but also an essential foundation for a different
development model that puts people before money.

Keywords: EPS, inclusive development, cooperativism, financial inclusion, public policies

INTRODUCCIÓN

El modelo de desarrollo económico imperante (basado en el crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) y en el libre mercado) ha recibido en las últimas décadas una acentuada crítica por
no poder resolver problemas estructurales como la desigualdad, la pobreza y la exclusión social.
Diferentes corrientes teóricas han surgido para intentar ofrecer alternativas que revaloricen el
papel de la comunidad y de la solidaridad como principios orientadores de la práctica
económica. Dentro de este contexto, la Economía Social y Solidaria (ESS) (y, por su parte, la
Economía Popular y Solidaria (EPS) en su variante latinoamericana) ha penetrado como un
paradigma alternativo de desarrollo que persigue equilibrar la eficiencia económica junto con la
justicia social y la sostenibilidad ambiental (1), (2).

De manera global, la ESS ha ido ganando notoriedad en las últimas décadas. Tal como hemos
señalado con la OIT, la ESS es fundamental en el desarrollo de un empleo decente y en el
desarrollo local (3). En Europa, países como el caso de España y Francia han considerado a la ESS
como parte de sus políticas públicas al reconocer su eficacia para construir cohesión social y
para facilitar la innovación (4), (5). Pero es en América Latina donde la EPS ha cobrado una
especial relevancia, por la vigencia de economías informales y por la construcción de nuevos
modelos más justos ante la fragilidad de los sistemas económicos tradicionales. En Brasil, por
ejemplo, Argentina y Bolivia han llevado a cabo políticas públicas y normativas para reforzarla
(6), (7). En la región andina, el crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito se ha visto
consumado, mostrando el empeño de las mismas para bancarizar a los sectores de la población
tradicionalmente excluidos (8).

En el caso de Ecuador, a lo largo de la historia, fue capaz de agrupar un importante número de
entidades comunitarias y desarrolladoras. Desde la Constitución del Ecuador de 2008 y la Ley
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Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS) de 2011, la Economía Popular y Solidaria (EPS)
fue introducida de una forma formal en el contexto ecuatoriano como uno de los pilares que
sostiene el sistema económico de este país (9). Esta ley ejemplar se adelantó a reconocer a la
EPS como un sistema económico diferente al público y al privado, y que estaba compuesto más
allá de la economía tradicional, vinculando a entidades como cooperativas, asociaciones,
comunidades y unidades económicas populares. A pesar de dicha gran evolución, caracterizada
por el reconocimiento expreso de la EPS, la implementación y la utilidad de la EPS para la
reducción de las desigualdades y el desarrollo inclusivo se encuentran todavía en un mundo de
discusión académica y política (10).

La base científica de esta investigación se fundamenta en la necesidad de comprender el estado
de la EPS en el país. Existe un marco legal bien establecido, pero todavía quedan muchas dudas
existentes sobre su correcta implementación, sus estructuras desafiantes, sus retos y la manera
bajo la cual el futuro puede llegar a ser. Reflexionar sobre estas necesidades resulta crítico para
la formulación de políticas públicas que vayan a fortalecer el sector y que puedan llegar a ser el
máximo aprovechamiento para el modelo de desarrollo verdaderamente sostenible y equitativo.

Se tiene como objetivo analizar el rol y las perspectivas de la Economía Popular y Solidaria en
Ecuador como un modelo de desarrollo inclusivo, a partir de una revisión sistemática de la
literatura académica

MATERIALES Y MÉTODOS

Esta investigación se inscribió dentro de un enfoque cualitativo, a través del diseño de una
revisión bibliográfica y documental. La revisión bibliográfica y documental permite una síntesis,
descripción y evaluación del conocimiento existente sobre un tema determinado, vacíos de
investigación, tendencias y debates clave.

Población o muestra: La "población" objeto de estudio fue exactamente el conjunto de la
literatura científica sobre la Economía Popular y Solidaria en Ecuador y América Latina. La
"muestra" quedó conformada por más de 24 artículos de investigación, libros y documentos de
organismos internacionales publicados identitariamente en revistas indexadas y bases de datos
académicas (Scopus, Web of Science, Redalyc, SciELO, etcétera). La búsqueda se restringió a
artículos publicados desde 2011 (año en el que se generó la LOEPS) hasta 2024.

Entorno: La investigación se realizó en un entorno virtual, accediendo a las bases de datos
académicas y repositorios digitales.

Mediciones y análisis estadístico: Por su carácter bibliográfico, no se utilizaron medidas
estadísticas de forma tradicional, sino que se aplicó una metodología de revisión sistemática de
la literatura que es la estricción de la evidencia más objetiva. Inmerso en este proceso, se aplicó
una adaptación del método PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and
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Meta-Analyses) para dar mayor transparencia y rigor al proceso de selección y análisis de las
diferentes fuentes.

A continuación, se detalla el proceso metodológico en la Tabla 1.

Tabla 1. Proceso metodológico.

Etapa Descripción Criterios y Herramientas
1. Formulación de
la pregunta de
investigación

Se definió el objetivo y las
preguntas clave del estudio para
guiar la búsqueda de información.

¿Qué rol juega la EPS? ¿Cuáles son sus desafíos? ¿Qué
perspectivas tiene?

2. Búsqueda de la
literatura

Se realizaron búsquedas en bases
de datos académicas con palabras
clave.

Palabras clave: "Economía Popular y Solidaria",
"Ecuador", "desarrollo inclusivo", "cooperativas",
"asociaciones". Bases de datos: Scopus, Web of
Science, Redalyc, SciELO.

3. Selección de
estudios

Se filtraron los artículos
encontrados según criterios de
inclusión y exclusión.

Inclusión: Artículos de tipo de investigación, revisiones
de literatura, capítulos de libro; publicados en revistas
indexadas, con un enfoque en EPS en Ecuador o
comparaciones a partir de la EPS en América Latina; se
aceptan publicaciones entre 2011-2024. Excluidos:
Artículos de opinión, artículos de noticias, tesis no
publicadas en repositorios validados.

4. Extracción de
datos y síntesis

Se extrajeron y organizaron los
datos relevantes (objetivos,
metodología, principales
resultados, conclusiones) de cada
fuente seleccionada.

Matriz de extracción de datos. Codificación temática y
análisis de contenido.

5. Análisis y
discusión

Se sintetizaron y agruparon los
hallazgos para identificar temas
recurrentes, contradicciones y
vacíos de conocimiento.

Síntesis narrativa, identificación de tendencias y
comparación de resultados entre estudios.

6. Conclusiones Se elaboraron conclusiones
basadas en la síntesis de la
evidencia, respondiendo a la
pregunta de investigación inicial.

Reflexión final, recomendaciones de política y futuras
líneas de investigación.

La aplicación de la metodología PRISMA en un estudio de revisión bibliográfica se traduce en
una alta calidad y validez interna, ya que al especificar la búsqueda y el proceso de selección se
reduce el sesgo relativo a la selección, lo que garantiza que el conocimiento irriga la evidencia
utilizada, para así representar de un modo adecuado el estado de la cuestión en relación al
conocimiento científico actual. La codificación temática de los resultados propició una
categorización óptima y clara de los hallazgos, facilitando que esta categorización se considerara
durante su análisis, así como en el desarrollo de la discusión.
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RESULTADOS

La forma en que se presentan los resultados que se exponen en esta revisión bibliográfica se
estructura en relación con tres ejes principales: el impacto socioeconómico a la EPS, los desafíos
a las que se enfrenta, así como las oportunidades de la EPS para su fortalecimiento;
posteriormente se analiza algunas tablas y figuras representativas que ilustran lo acontecido.

3.1 Impacto socioeconómico de la EPS en Ecuador

La revisión de la literatura es evidente el acuerdo existente en relación con el papel de la EPS
como generadora de empleo e inclusión financiera. Los distintos estudios dan la razón a las
cooperativas de ahorro y crédito, que ha sido fundamental para la inclusión financiera en la
población de la zona urbana, pero en particular poca atención a la población rural y de bajos
ingresos, pues en este ámbito han contribuido a ofrecer servicios financieros a las personas que
no están atendidas por la banca tradicional, es decir, la banca comercial (11), (12).

Tabla 2. Principales contribuciones socioeconómicas de la EPS en Ecuador.

Contribución Descripción Evidencia de la literatura

Inclusión Financiera Acceso a créditos, ahorros y
microseguros para sectores excluidos.

Muestra un crecimiento sostenido de
activos y socios en cooperativas de
ahorro y crédito (11), (13).

Generación de Empleo Creación de puestos de trabajo dignos
a través de asociaciones y
cooperativas de producción.

Estudios de caso evidencian que las
cooperativas agrícolas y artesanales
mejoran la calidad de vida y los
ingresos de sus miembros (14), (15).

Fortalecimiento del Tejido Social Fomento de la solidaridad, confianza y
capital social en las comunidades.

La participación en la EPS fortalece la
cohesión social y la capacidad de
resiliencia comunitaria ante crisis
económicas (16).

Desarrollo Local Promoción de circuitos económicos
locales y del comercio justo.

Las ferias y mercados solidarios
reducen la intermediación y
benefician a los productores locales
(17).

La evidencia reunida soporta que la contribución más importante que brinda la EPS a la
economía ecuatoriana es la inclusión financiera, ya que ésta contribuye a disminuir una de las
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más importantes brechas estructurales de la economía ecuatoriana: la escasa posibilidad de
acceso al crédito productivo en el mundo rural y en las zonas periurbanas (18). No solo se trata
de entregar microcréditos, sino de llevar a cabo la construcción de la confianza y de la cultura
financiera, lo cual mejora la capacidad de ahorro, la planificación económica y la inversión en las
actividades productivas.

En relación a la creación de empleo, la literatura aporta evidencias empíricas para sostener que
la empresa de producción social contribuye, tanto a la formalización del trabajo como a la
dignificación del mismo. Las cooperativas agrícolas, artesanales y de servicios no solo han
tecleado nuevas fuentes de ingreso, sino que además también han promovido nuevos modos de
trabajo más estables y equilibrados, lo cual contrasta con la elevada informalidad del país
(superior al 50% en algunos sectores productivos), lo que es coherente con experiencias
internacionales sobre la economía social como amortiguador de desempleo en situaciones de
crisis (19), (20).

La robustecimiento del tejido social emerge como un resultado que no es tangible, aunque sí
estratégico, vale decir que las organizaciones de solidaridad promueven valores de la confianza,
la recíproca, la colaboración que a la vez hacen felices a las comunidades, promoviéndose así
una capacidad de resiliencia comunitaria ante crisis económicas, sociales o ambientales, entre
otras deben destacarse las comunidades indígenas que han encontrado en las cooperativas una
ventaja para mantener prácticas culturales orientadas a la solidaridad y para integrarse a los
mercados nacionales e internacionales (19), (21).

Finalmente, la EPS realiza el desarrollo local que se presenta en circuitos económicos cortos,
ferias agroecológicas y/o mercados solidarios que disminuyen la intermediación comercial y
aumentan el potencial de negociación de los pequeños productores. Estos tipos de iniciativas
también han permitido la llegada de consumidores urbanos a alimentos saludables y sostenibles
mediante vías de intercambio entre el campo y la ciudad (20), (22).

Así, todos estos hallazgos nos establecen que la EPS es más que una simple “estrategia de
subsistencia” sino que representa un modelo de potencial transformador que puede llegar a
generar impactos económicos y beneficios sociales de tipo intangible, constituyéndose en una
herramienta estratégica para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular los orientados a la reducción del índice de pobreza, el de trabajo decente y el del
desarrollo de comunidades sostenibles (23), (24).

DISCUSIÓN

Aunque se puede corroborar que la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria (LOEPS) es un
cuerpo legal robusto y moderno, la revisión de la literatura muestra la existencia de un vacío
bastante importante entre lo que dice la ley y el hecho mismo de implementarla en la práctica.
Así, varios autores coinciden en que, aunque se dispone de la Superintendencia de Economía
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Popular y Solidaria (SEPS), existen limitaciones en procesos de fiscalización, de acompañamiento
técnico y de políticas de fortalecimiento sostenido. Un estudio empírico de (23) argumenta que
muchas organizaciones de la EPS cuentan con escaso entrenamiento formal en gestión
financiera y administrativa, lo cual limita su capacidad de crecer y formalizarse. En sentido
contrario, el trabajo de (20) destaca que el marco legal ha servido de acicate para la creación de
nuevas cooperativas, aunque advierte de la existencia de la necesidad de un apoyo institucional
que vaya más allá del mero registro legal.

Los resultados de la revisión reafirman esos retos persistentes, como son la informalidad, la
limitada capacidad de gestión o la subordinación a lógicas de mercado. Para (21) la informalidad
constituye uno de los mayores obstáculos de la EPS, dado que supone la limitación en el acceso
al financiamiento formal, la reducción de la cobertura de la seguridad social y la vulnerabilidad
al enfrentar competencia empresarial. Complementariamente, (22) pone de manifiesto la
oportunidad que puede ofrecer la innovación tecnológica, argumentando que la adopción de
plataformas digitales y herramientas de comercio electrónico puede reforzar los procesos de la
comercialización y los resultados finales de las organizaciones de la EPS. Esta afirmación es
coherente con la necesaria modernización estructural que debe abordar el sector, en el cual la
competitividad respecto el sector privado tradicional demanda innovación y eficiencia y, por
tanto, se hacen necesarias estrategias de diferenciación.

De igual modo, la comparación con lo que ha sido reportado en la literatura pone de manifiesto
un debate abierto sobre la sostenibilidad del modelo, ya que unos autores (23) consideran que
la EPS puede ser el soporte sobre el que construir un modelo económico alternativo inclusivo y
resiliente y otros (24) son más críticos, no sin razón, cuando advierten que sin apoyo político y
sin hilo conductor de una mayor articulación en las cadenas de valor nacionales e
internacionales muchas organizaciones se arriesgan a desaparecer o a reproducir lógicas
capitalistas que neutralizan su carácter solidario.

En esta línea, resulta significativo poner de relieve que la sostenibilidad de la EPS no solo está
sujeta a factores del tipo interno cualitativo, como podría ser, por ejemplo, la capacitación o la
eficiencia organizacional, sino igualmente que depende de una serie de condiciones
estructurales externas. Que van desde la estabilidad de las políticas públicas, la disponibilidad
de financiamiento orientado a las especificidades del sector, la construcción de mercados
diferenciados para productos solidarios, o la constitución de marcos de innovación que vinculen
a la EPS con procesos de digitalización y transición ecológica.

Estudios de distintas regiones como el de (14) establecen que el éxito de la EPS debe ser
analizado en signo latinoamericano, pero que las experiencias en países como Bolivia y
Colombia muestran resultados mixtos, es decir, que algunos de los programas de apoyo estatal
fortalecieron al sector y que otros pasaron al plano discursivo por la falta de continuidad política
y presupuestaria.
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De esta manera, una vez más se puede decir que la LOEPS es un avance normativo necesario,
pero no suficiente, ya que la distancia entre la carta de presentación y la puesta en práctica del
modelo es, en cierto sentido, el principal reto que sigue existiendo. Hay consenso en la
evidencias empírica y teórica sobre la necesidad de un enfoque de políticas orientado a trabajar
en la articulación de formación, innovación tecnológica, financiación inclusiva y sostenibilidad
política que determinará finalmente si la Economía Popular y Solidaria en Ecuador logrará ser un
verdadero modelo de un conocimiento de desarrollo entre el tipo de la economía convencional
que podrá continuar con sus formas de funcionamiento y sus características.

CONCLUSIONES

A través de la revisión de la literatura científica para la Economía Popular y Solidaria en Ecuador,
su capacidad para llegar a constituirse en un pilar clave para un modelo de desarrollo inclusivo
queda Carran su capacidad para llegar a constituirse en un pilar clave para un modelo de
desarrollo inclusivo. La EPS no es solo un mecanismo de respuesta a la crisis, sino que constituye
una alternativa de construcción de la economía a partir de la cooperación, la equidad y la
solidaridad, que genera un modo de producción y consumo más justo y con capacidad para
enfrentar la crisis económica, social y ambiental. La EPS, particularmente a partir de las
cooperativas de ahorro y crédito, ha trazado una serie de avances en inclusión financiera y en la
constitución de empleo de los sectores de la población que han sido históricamente excluidos.
Sus organizaciones, desde las asociaciones de productores hasta las cajas de ahorro, establecen
lazos sociales y dan sostenibilidad a la autosuficiencia de las comunidades.

No obstante, para que la EPS logre su máximo desarrollo será necesario atender las dificultades
expuestas en la presente investigación: la brecha entre la normativa y su aplicación, la
persistencia de la informalidad, la limitada capacidad de gestión de las organizaciones,
necesidades que sólo podrán ser superadas con un compromiso político explícito y a través de
políticas públicas que trasciendan la simple institucionalización. Es necesario realizar un mayor
esfuerzo en la capacitación técnica, promover el uso de la tecnología y consolidar la articulación
de la EPS con los mercados de la economía formal. En definitiva, la Economía Popular y Solidaria
constituye una posibilidad para reformular el desarrollo en el Ecuador, alejándose del desarrollo
puramente economicista en favor de otro que contemple a la persona, la comunidad y el
bienestar colectivo como elemento del desarrollo.
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